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Mémoire de géopolitique

A lindépendance du Kazakhstan en 1991, la questi®n’avenir de son
armement nucléaire est immédiatement I'enjeu deciations internationales
complexes. Le Kazakhstan doit-il renoncer a [I'armeucléaire
précipitamment ? Doit-il, pour assurer sa sécustn remettre totalement a
la Russie ? Quinze ans plus tard, le 8 septemldé,26 pays joue un role
moteur dans la conclusion d’'un accord établissantaone exempte d’armes
nucléaires en Asie centrale. Ce succes en courdimédres, desquels le
désarmement nucléaire n'est pas étranger. Au dedar cette évolution
géopolitigue incontestablement positive, il contviele se demander si le
désarmement nucléaire du Kazakhstan fut une simgh®nciation a la
puissance, ou le fil directeur d’'une grande paliéiccentre-asiatique. Loin de
subir un processus qui lui aurait été imposé, |leakhstan s’est appuyé sur le
désarmement nucléaire pour fonder sa nouvelle itdeinternationale : celle
d’une puissance respectueuse des grands équiibdisposée a jouer un role
de premier plan dans une Asie centrale en congiruct
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INTRODUCTION

A son indépendance en 1991, I'avenir du Kazakhsenble mal assuré. Grand
comme cing fois la France, ce pays de 16 milliofiglitants apparait initialement
comme une proie facile pour ses voisins russe iebi) mais aussi iranien. De fait, la
guestion de I'avenir de la filiere nucléaire militakazakhe, qui va de la mine d’uranium
au missile intercontinental, est immédiatement j#ande négociations internationales
complexes. Pour le Kazakhstan et son habile pnéisideursoultan NAZARBAEYV, les
options possibles engagent l'avenir du pays: ilauenoncer a l'arme nucléaire
précipitamment ? Le Kazakhstan doit-il, pour asssaesécurité, s'en remettre totalement
a la Russie, ou au contraire s’ouvrir a la Chinaust occidentaux ? Quinze ans plus tard,
le 8 septembre 2006, le Kazakhstan joue un rolewmatans la conclusion d’'un accord
établissant une zone exempte d’armes nucléairdsiencentrale. Ce succes en couronne
d’autres desquels le désarmement nucléaire n&sepanger : le pays fonde désormais
sa securité sur des relations clarifiées avecrasdgs puissances ; il apparait comme un
partenaire international fiable et respectueux uhit ¢l il contribue a I'émergence d'un
espace régional structuré en Asie centrale. Aartegle cette évolution géopolitique
incontestablement positive, il convient de se detearsi le désarmement nucléaire du
Kazakhstan fut une simple renonciation a la puissaou le fil directeur d’'une grande

politique centre-asiatique.

Loin de subir un processus qui lui aurait été indgpds Kazakhstan s’est appuyé
sur le désarmement nucléaire pour fonder sa nauiddhtité internationale : celle d’'une
puissance respectueuse des grands équilibrespetsdis a jouer un role de premier plan
dans une Asie centrale en construction.

A peine créé en 1991, le Kazakhstan doit se posiip dans un jeu stratégique
complexe. Le désarmement nucléaire va ainsi cargriblirectement a la définition des
relations internationales et du systéme de sédckaitékh. L'extension de cette logique au
niveau régional esquisse I'émergence d'un espacepofiique centre-asiatique

autonome.



PREMIERE PARTIE : UNE APPROCHE STRATEGIQUE DU DESAR MEMENT
NUCLEAIRE KAZAKH

L'implosion de I'Union soviétique en 1991 pose dldge la question de la
gestion de [I'héritage nucléaire légué par feu I@mrouge. Le Kazakhstan est
doublement concerné : non seulement il abrite sere considérable, mais il constitue
également un des maillons essentiels du complexitamiindustriel nucléaire
soviétique. A peine créé, le nouvel Etat doit ssitmmner dans un contexte stratégique
aux enjeux énormes : il s'agit de s'intégrer dannduvel équilibre de sécurité qui se
dessine entre la Russie, la Chine et les occidentan privilégiant les intéréts du
Kazakhstan.

La brusque apparition de quatre puissances nuegaim ex-URSS conduit a une
grande négociation. Le Kazakhstan, république -nitreléarisée, est brutalement
confronté a la question nucléaire, et doit prerttie options stratégiques décisives pour

son avenir. L’enjeu le plus sensible est la débnite sa relation avec la Chine.

11 - 1991 : quatre puissances nucléaires en ex-URSS

111 - Génération spontanée de puissances nucléaires

Le 21 décembre 1991, la création de la Communagd-thts indépendants (CEI)
a Almaty au Kazakhstan entérine de facto la difiparide 'URSS. Une conséquence
directe est la création d’'une situation inéditees carmes nucléaires contrbélées par la
Russie sont désormais stationnées sur le territi@neays tiers, I'Ukraine, le Kazakhstan
et la Biélorussie. Ces pays ne sont pas liés paadeords militaires spécifiques. En plus
d'une dotation en armes nucléaires tactiques (eB@@0 et 5000 armes), les trois
nouvelles républiques indépendantes abritent sur #®l environ 20% des armes

stratégiques soviétiques.

Pendant la période soviétique, le Kremlin était nique instance de

commandement et de contrdle de I'arsenal nucléaiest-a-dire qu’il détenait les codes



des armes. Apres l'implosion de I'Union Soviétiqus] existe un vide juridique et
politique sur le devenir de ces armes, une cediggbentielle demeure : seul Moscou est
en mesure de déclencher le feu nucléaire. Malge€ laesituation présente des risques
indéniables. En effet le développement de prograsnmeléaires militaires autonomes
dans les trois autres républiques ne peut étreéécaependant, aucune d’elle ne détient
le potentiel scientifique et technique pour dévplprapidement une capacité de tir et de
contrdle d’'une arme nucléaire. L’acquisition de ey de cette nature nécessiterait la
mise en ceuvre d’un programme long, a des coUtshitish; le colt politique serait plus

grand encore.

En dépit de ces réalités rassurantes, la situajimere d’autres risques plus
plausibles, comme la vente d’armes nucléaires &tds non-nucléaires, ou I'éventualité
de vols ou d'accidents. Compte tenu de la protectb de I'entretien déficients des
installations et des matériels nucléaires hors dssi®, cette derniére hypothése retient

alors toutes les attentions.

112 - L’annonce d’'une grande négociation

Enfin, la présence de ces armes hors de Russisesye un obstacle au processus
d’'application du traité START 1 qui prévoit la destruction de certains des arnmesne
présents en Biélorussie, en Ukraine et au Kazakhgtda difféerence de la Russie, les
trois nouvelles républiques indépendantes ne sastlipes par le traité. Par ailleurs, le
parlement russe a placé comme condition préalaltlenaée en vigueur de START 1
I'adhésion de I'Ukraine au Traité de non-prolifépat nucléairé (TNP) en tant qu’Etat
non doté de I'arme nucléaire. La situation condoitc au blocage de START 1 et remet

en cause I'ensemble du processus de désarmement.

1 START 1 (Strategic Armrs Reduction Talks Treasiné en 1991 entre les Etats-Unis et 'URSS,disétr
prévoit la réduction d’un tiers des arsenaux sgigtées. Son entrée en vigueur est perturbée mhsparition

de I'URSS et n'interviendra qu’'en 1994, aprées Ignature du protocole de Lisbonne par I'Ukraine, la
Biélorussie et le Kazakhstan.

2 Le TNP est signé en 1968; il distingue les Etais dotés de I'arme nucléaire, qui s'engagent aas p
chercher a I'acquérir, et les Etats dotés de I'anon&éaire (avant 1967). Ces derniers apportenaats non
détenteurs des garanties de sécurité.



En tant que républiques de I'ex-URSS, ces troisskiat participé activement au
financement, a I'élaboration et a la constructian lérsenal nucléaire soviétique. lls
s’estiment donc en droit de recevoir des compemsstifinanciéres pour la perte de cet
outil. Placés en situation de dépendance tres olftsgard de la Russie, ils souhaitent par
ailleurs établir des relations eéquilibrées avec pussant voisin. La présence d’armes sur
leur sol représente donc un atout dans les rapgerterce de I'ere post-soviétique. Pour
les dirigeants des nouveaux Etats indépendangst impératif de tirer un maximum de

bénéfices du désarmement nucléaire qui s’annonce.

12 - Le Kazakhstan, une ex-républigue soviétique tth-nucléarisée

121 - Les armes du Kazakhstan

Lorsqu’il obtient son indépendance en 1991, le Khgtn est I'un des quatre
Etats de I'ex-Union soviétique a hériter de facarmes nucléaires. Ce pays devient donc
des sa naissance une des principales puissancd€aires: Le haut niveau de
nucléarisation en Asie centrale du temps de I'Ungmviétique s’explique par la
proximité de la Chine d’'une part, de régions @estes et stratégiques d’autre part - Asie
du Sud et Moyen Orient. Outre les armes stratégiqiiationnées au Kazakhstan, des

armes nucléaires tactiques sont ainsi déployéesldaring républiques d’Asie centrale.

En 1991, I'arsenal stationné sur le territoire kdwzast considérable. La 108
unité des forces stratégiques soviétiques demepgeationnelle. Elle dispose de 104
missiles balistiques intercontinentaux (ICBM) depdySS-18. Ces SS-18 peuvent
« délivrer » 1040 tétes nucléaires. lls sont défdogans des silos sur quatre bases
(Zhangiz-Tobe, Derzhavinsk, Semipalatinsk et Lekin®ar ailleurs, Le Kazakhstan
abrite 40 bombardiers stratégiques Tu-95M (Beaujpés de 320 missiles de croisiére
stationnés sur la base de Shagan, sur le site Sktmsk. Enfin environ 1800 armes

nucléaires tactiques, plus légéres et plus molstas, présentes sur le territoire.



122 - Le Kazakhstan, terre nucléaire

La présence de ces armes constitue la partie k& igkntifiable du complexe
militaro-industriel nucléaire kazakh. Cette répgbk a en effet joué un role clef dans les

programmes d’armes de destruction massive de l@riuUsoviétique.

L’entrée du Kazakhstan dans I'ere nucléaire commeamc1949, lorsque I'Union
soviétique inaugure le site d’'essais de Semipalatavec I'explosion de sa premiére
bombe A. Le centre couvre 18000 km2. Entre 194P988, 456 tirs nucléaires - 116 tirs
atmosphériques et 340 souterrains - sont effecluédemipalatinsk, qui devient le
principal site d’essais nucléaires d’'URSS. Un caxel souterrain est creusé sous la
montagne Degelen, dans la partie sud. Il abritet@Bdels horizontaux dans lesquels sont
réalisés les tirs a partir de 1961. A proximitéDiEgelen se trouve le site de Balapan. Une
centaine d’'essais y sont réalisés dans des pui@enetres de profondeur. Par ailleurs,
les équipes soviétiques se sont livrées a un pen@inbre d’expériences dévastatrices
pour I'environnement, comme des tentatives de eredss lacs et des canaux a l'aide

d’explosions nucléairés

En 1991, a l'indépendance du Kazakhstan, le sit8ateipalatinsk est un désastre
sanitaire et écologique. Sur 'ensemble des tBge3ts ont été réalisés en surface, c'est-a-
dire a 30 métres de hauteur sur des pyldnes nugtedli; ce sont les plus contaminants
pour I'environnement et les populations. La radivé#é représente a certains endroits
1500 fois la moyenne admise. Par ailleurs, unegehaucléaire, placée dans un tunnel de
tir pour un essai qui n'a jamais eu lieu, demeanfouie sous terre. Une des premiéeres
décisions du président Noursoultan NAZARBAEYV estfelener définitivement le site

d’'essais.

123 - De la mine d’'uranium a la chaine d’assemblage

Avant la chute de I'URSS, les activités de naturditamp-industrielle sont

florissantes au Kazakhstan. L'industrie de défeaswloie jusqu’a 75000 personnes,

% Le 15 janvier 1965, une explosion nucléaire de Riletonnes creuse le lac Chagan, sur le complexe d
Semipalatinsk.



principalement dans le Nord russophone du pays dépendant de la Russie, le secteur
militaro-industriel souffre beaucoup de l'éclatemel® I'Armée rouge, son principal
client. De surcroit, la plupart des personnes eyd@s dans le secteur de I'armement au

Kazakhstan sont des Slaves, dont beaucoup émiggesta Russie.

Dans le domaine du nucléaire militaire et civiedrliés, la république abrite
plusieurs installations sensibles, au premier raegquelles figurent les réacteurs
d’Oskemen et d’Agtau, utilisés pour produire du bastible nucléaire et de I'uranium
enrichi. L'usine de Petropayl produit des vecte®S-21. A Gidromash, non loin
d’Almaty, est installée une unité de productionntigsiles balistiques pour sous-marins.
Sur le gigantesque complexe de Semipalatinsk saverd l'important institut de
recherche de Kurchatov, un centre d’assemblagend@mucléaires, et des réacteurs de
recherche. Enfin le Kazakhstan fournissait 40%’ dehium de 'URSS, provenant de
trois sites miniers. En plus des mines, il existdJst Kamenogorsk un centre de
conversion et stockage d’uranium de qualité miktaDans ce centre, 600 kg d’uranium
enrichi sont stockés dans des conditions de sédues insuffisantes.

13 - Le Kazakhstan face a un choix stratégique

131 - La tentation du statut de puissance nucléaire

La décision de devenir une puissance nucléairajeonesser de I'étre, n’est pas
anodine pour un Etat nouvellement indépendant. leacehoix stratégique d’'une telle
ampleur, le président NAZARBAEYV et son entourage logsité. Du moins ont-ils fait
semblant d’hésiter pour aborder les négociationpasition de force. En février 1992,
soit deux mois apres l'indépendance formelle duakhsgtan, le président NAZARBAEV
en visite officielle en Inde, fait état de la vadlénkazakh de conserver les armes
nucléaires sur son territoire et, « compte tenuladenenace ameéricaine, chinoise et
russe %, de faire du Kazakhstan, une puissance nucléhimoute qu’il détruira les
armes « seulement si ces pays font de méme ;4akkatan a le droit d’entrer dans le

* Interview du président NAZERBAEV pendant son vayan Inde, le 22 février 1992 ; cité par Xing
Guangcheng irChina’s foreign policy toward Kazakhstan, in Thimdi Strategically, The major powers,
Kazakhstan and the Central Asian nex203.



club des puissances nucléaires ». De méme, lorpmsieres négociations avec les
Etats-Unis et la Russie pour son adhésion au T&élRakakhstan a refusé de s’engager a
adhérer en tant qu’Etat non doté de I'arme nuaée#ilant délibérément a I'encontre de
'esprit du traité, il a revendiqué initialement atatut hybride de « république ou sont

temporairement stockées des armes nucléaires ».

132 - Désarmement contre sécurité ; désarmement dom dollars

En réalité, la marge de manceuvre de NAZARBAEYV a#ilé. Voulu par toutes
les grandes puissances, au premier rang desglieRessie, le désarmement nucléaire de
son pays est inéluctable. Les dirigeants kazakhs donc assez rapidement se rallier au
processus de désarmement, tout en conservant gritl'déss intéréts vitaux de leur

nouvelle nation.

Trois grands objectifs convergents semblent avaidéy la politique étrangere
kazakhe en général, et le processus de dénucl&amisam particulier. Le plus important
des trois est I'obtention de garanties de sécW¥itdNAZARBAEYV ni ses ministres n’ont
'habitude de s’exprimer publiguement sur ces damest de seécurité nationale.
Cependant, le leader kazakh confesse en 1992 densterview donnée au Washington
Post que la sécurité a été le principal facteuésitation avant qu’il ne prenne le virage
du désarmement nucléaire. Il explique qu’il n'aspcette décision qu’aprés que trois
garanties de sécurité aient été formulées : l&addon du ministre chinois des affaires
étrangeres selon laquelle son pays renonce a tewendication territoriale sur le
Kazakhstan ; la signature d’un accord de sécuriée éa Russie ; et la lettre de James
Baker confirmant 'engagement américain & applidaer clause de sécurité destinée a

protéger les signataires du TNP d’une attaque mirelé

Le second objectif kazakh est de tisser une reladiooite et équilibrée avec le

grand frére russe. Une relation de proximité aeeRuUssie, notamment dans le domaine

® Dans le cadre du TNP, les Etats détenteurs dméarucléaire se sont engagés a respecter desigarant
positives les engageant a porter secours aux paysecpient menacés ou attaqués par des armesgagsni
et des garanties négatives engageant les paysdaosd@rme nucléaire a ne pas attaquer avec &urss
atomiques des pays signataires du TNP qui n'eieséfzas dotés.



de la sécurité collective, apparait comme le seayen d’équilibrer une éventuelle
menace chinoise. Par ailleurs, Les Kazakhs s'itgoie de leurs vulnérabilités,
notamment de leur dépendance a I'égard de la Russieme lillustrent plus tard la
décision unilatérale russe en 1993 d’exclure leakhstan de la zone Rouble, ou les
dommages causeés a I'économie kazakhe par la diépressse de 1998. La relation
russo-kazakhe est en effet empreinte d’'une certaiéiance. Le contrble russe sur le
systeme régional de pipe-lines incite les Kazakbhsé grande prudence. Parallelement,
rien n'inquiete plus le Kazakhstan que de perdieoterdle sur leur minorité russe. Celle-
ci représente prés de 40% de la population ; spoeitance alimente la crainte de voir la

Russie formuler des revendications territoriales.

Enfin, NAZARBAEYV cherche a éviter une mise souglletde I'Asie centrale par
la Russie ou la Chine en favorisant I'émergencektats-Unis et de leurs alliés en tant
gu’acteurs stratégiques dans la région. Cette grpotitique internationale n’est pas sans
arriere pensées : NAZARBAEV sait qu’il peut monnalee désarmement nucléaire de

son pays ; et dans ce domaine, ce sont les Etassgulil convient de courtiser.

14 — L'indispensable entente préalable avec la Chin

141 - Déminer les contentieux sino-kazakhs

Si la Russie peut-étre un partenaire et les Etais-un facteur d’équilibre, la
relation est moins évidente avec la Chine qui, @911 apparait plus menacante
gu'amicale. La Chine surveille effectivement destprés I'évolution des républiques
d’Asie centrale nouvellement indépendantes, et aticolier le Kazakhstan. Au plan
stratégique, a I'image de la Mongolie plus a I'EstKazakhstan constitue un glacis, une
zone tampon entre la Russie et la Chine. Si la €€hitonnait la réalité de la sphere
d’influence stratégique russe, elle refuse la motle pré carré. La Chine, qui compte 1,5
millions de Kazakhs sur son territoire, s’inquiéte la possibilité que le Kazakhstan
puisse étre déstabilisé par une montée du fondatreme islamiste. Elle s’'inquiete
également de la présence au Kazakhstan de 200u@ffucs, qui pourraient constituer la
base arriere du mouvement séparatiste ouigour @ee$t chinois. La Chine souhaite

donc en priorité s'assurer que les activistes amggoe disposent d'aucun soutien de la



part du Kazakhstan. Enfin, elle considére I'arsenaléaire kazakh comme faisant partie
intégrante de I'équation nucléaire asiatique eemahtbien neutraliser cette menace qui

pése depuis des décennies sur son flanc Ouest.

142 - Etablir une relation équilibrée avec la Chine

De son co6té le président NAZARBAEYV tient & ménagen puissant voisin et
souhaite obtenir de la Chine des garanties de is&chkn réalité, pour NAZARBAEV,
ces garanties constituent un préalable incontolgrealb désarmement. Le 3 février 1992,
le gouvernement kazakh publie un communiqué guimeait la République populaire de
Chine comme « le seul gouvernement de la Chin€aigtan comme une part indivisible
du territoire chinois ». En 1994, 1997 et 1998emiennent une succession d‘accords
entre les deux pays qui délimitent les 1700 km rdetferes communes et mettent un

terme a un trés vieux contentieux.

Le 8 février 1995, la Chine déclare « comprendegneiment I'insistance kazakhe
a avoir des garanties de sécurité », et affirmeesgagement & « ne pas utiliser 'arme
nucléaire contre un Etat non nucléaire». Le jouvasu, NAZARBAEV répond qu'il
« note avec une grande satisfaction la garantiesébeirité donnée par la Chine au

Kazakhstan ».

Le 26 avril 1996, la Chine, la Russie, le Kazakhste Kirghizistan et le
Tadjikistan signent un accord de coopération etird@cayant pour objectif de régler les
problemes frontaliers et territoriaux le long datienne frontiére soviéto-chinoise. Cette
association allait bientdét prendre le nom de « $han5 », puis Organisation de
coopération de Shanghai (OCS). A ce jour, le rplerationnel de 'OCS demeure faible,
mais apparait comme un vecteur d'influence polaleakhstan, qui siege a égalité avec
ses deux puissants voisins, et pour la Chine, qui g'imposer comme la puissance
douce tutélaire en Asie centrale. Dans les faés, deux pays tirent rapidement les
dividendes de leurs initiatives diplomatiques : d897, Pékin signe plusieurs accords
pour la prospection et I'exploitation de gisemeatgpétrole kazakh, et annonce le projet

de construction d'un oléoduc de 3000 km pour s@nogsionnement énergétique.
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Dés 'obtention de son indépendance, le Kazakresténeprend donc de définir les
grands axes de sa politique de sécurité. Dansxeetiee, le président NAZARBAEYV se
montre clairvoyant : il a bien identifié quel béeéfil peut retirer de la négociation sur le
désarmement. Aprés avoir sagement exclu la pagSildie devenir une puissance
nucléaire militaire, il pose les bases de la séewt de I'indépendance du Kazakhstan :
établir une relation de proximité avec la Russie,particulier dans le domaine de la
défense, tout en préservant son autonomie ; nggawiec la Chine pour aplanir les
différents ; et équilibrer le jeu des grandes mnsss par une ouverture mesurée a
I'occident.

Le désarmement nucléaire va constituer le fil dinecde cette grande politique
kazakhe, et servir de levier dans toutes les naions conduites avec les puissances

russe, chinoise et occidentales.
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DEUXIEME PARTIE : DESARMEMENT ET SECURITE, DEUX
CHANTIERS POUR UN NOUVEL ETAT

Pour le Kazakhstan, le désarmement nucléaire to@sin des fils directeurs de
ses nouvelles relations internationales. Indisgdeide sa politique de sécurité, il permet
au pays et a ses dirigeants d’exister sur la sice@mationale, d’ouvrir le Kazakhstan au
monde, notamment aux Etats-Unis, et de batir ula¢éioe équilibrée avec le grand frere

russe.

Tout en s’inscrivant son action dans le cadre ait drternational, le Kazakhstan
conduit le désarmement en renforgant sa relaticsédarité avec la Russie. Pour son plus
grand bénéfice, iI méne une politique douverturs-asvis des occidentaux. Le

désarmement contribue ainsi directement a la di&fimdu systéme de sécurité kazakh.

21 - Les fondements juridigues de la dénucléarisatn

211 - Clarifier le statut des armes

Durant la période de transition au cours de laquBURSS devient la CEl, les
Etats-Unis et leurs alliés d’une part, la Russautfe part, s’accordent sur la nécessité de
ne voir émerger qu'une seule puissance nucléaireedgu’était auparavant I'Union
soviétique. L’arsenal doit étre regroupé et coatrfd ; tous les accords de désarmement
doivent étre appliqués ; et la prolifération nuciE@mpéchée. C’est a cette condition que

la Russie recoit le siege de 'URSS au conseilédarsté de 'ONU en janvier 1992.

Les trois républiques — en dehors de la Russié emuhérité d’armes nucléaires
stratégiques sur leur territoire subissent donc mlessions diplomatiques intenses et
convergentes de la part des Etats-Unis et de |gi®udu 15 au 20 décembre 1991, le

secrétaire d’Etat américain James Baker les visgeunes apres les autres. Une série
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d’'intenses négociations débute alors entre lessftais d'une part, les quatre ex-
républiques soviétiques d’autre part, sur I'adaptatlu traité START 1 de 1991.

Un statut provisoire des armes nucléaires présdmbes de Russie doit tout
d’abord étre mis en place afin de préciser l'idéntdu détenteur de l'autorité sur ces
armes et d’établir leur avenir. Deux accords pokanbases juridiques préalables entre la

Russie et ses trois voisins :

1. L'accord d’Almaty du 21 décembre 1991, signé pas btpatre ex-républiques
soviétiques. Il contient deux dispositions : I'glaltion de transfert de toutes les armes
tactiques vers la Russie avant [€ jlillet 1992, et linterdiction de tout transfert
d’arme nucléaire vers I'étranger, sauf la Russie.

2. L'accord de Minsk du 30 décembre 1991. Il désigitat russe comme ayant le
contrble sur ces armes, mais stipule que toutisatibn doit se faire en accord avec le
gouvernement de I'Etat d’accueil. Un droit de vetw 'emploi est donc octroyé aux

trois républiques concernées.

212 - S'intégrerdans START 1

La Biélorussie, I'Ukraine et le Kazakhstan propdsators aux Etats-Unis le
retrait des armes nucléaires de leur territoiresdam délai de sept ans apres la mise en
ceuvre de START 1. Le protocole de Lisbonne estésigr23 mai 1992. Il est destiné a
régler les problemes relatifs a START 1. Il stipgles les trois républiques sont liées par
les engagements pris par TURSS avant 1999 et dbaeéhérer au TNP « dans les plus

brefs délais » en tant qu’Etats non dotés de I'ano@€aire.

Le sénat américain ratifie START 1 €' bctobre 1992, considérant que le
protocole de Lisbonne garantit sa bonne applicatier23 octobre 1992, les cing parties
signent encore un accord a Genéveldimt Compliance Inspection Commissi@CIC),

gui met en place un cycle d’'inspections dans leg pays.

Le Kazakhstan ratifie START 1 en juillet 1992. Cegant, pour diverses raisons

politiques et économiques, dont I'espoir d’obteths aides supplémentaires de la part
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des Etats-Unis, il n'adhere pas au TNP avant 19%& Etats-Unis récompensent
immédiatement cette adhésion en doublant les 8onslde dollars d’aide déja accordés

par 'administration Clinton.

Les bases d'un désarmement nucléaire de I'Ukradieela Biélorussie et du
Kazakhstan sont ainsi posées. lls s'inscrivent@rérence avec START 1 et consacrent

la Russie comme I'héritier stratégique de 'URSS.

213 - Devenir un Etat non détenteur de I'arme nuckéire

La suite logique pour le Kazakhstan est 'adhésianTNP en tant qu’Etat non
doté de I'arme nucléaire. C’est chose faite leéAiér 1994, un an apres I'adhésion de la
Biélorussie et un an avant celle de I'Ukraine. @qar le contexte géopolitique, Le TNP
est en plein renouveau. Méme la France a enfinetdna y adhérer. Le Secrétaire
général des Nations-unies présente un rapporulétiknouvelles dimensions de la
réglementation des armements et du désarmement ldapériode de l'apres-guerre
froide», dans lequel il déclare que le TNP constiln cadre indispensable pour la non-

prolifération au niveau mondial.

Le Kazakhstan et I'Agence internationale pour li§me atomique (AIEA) signent
un accord de garanties le 26 juillet 1994. Cet atsoumet I'ensemble des installations
nucléaires kazakhes au contrdle de I'AIEA qui, emtepartie, fournit expertise, aide
financiére, et coordonne I'action des différentsearcs internationaux. En février 2004, le

Kazakhstan signe le protocole additionnel & seormkcde garantiés

Le Kazakhstan devient membre du Traité d’interdicticompléte des essais
nucléaires en septembre 1996 (I'adhésion ne stretige apres ratification qu’en 2002).
Dans le cadre de ce traité, cing dispositifs deeliance sismique sont déployés sur le

territoire kazakh. En 1997, le pays adhére au Gralgs fournisseurs nucléaires. Cette

® Le dispositif du protocole additionnel du 22 sepibee 1998 compléte les mesures de I'accord de tgzgan
fondé sur la vérification par I'AIEA de la comptitiéi des matieres nucléaires déclarées. 58 desE183
membres du TNP appliquent le protocole additionnel.
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adhésion complete le dispositif d’encadrement a#isites nucléaires du Kazakhstan, et
confirme son statut de puissance nucléaire cind@, détentrice de I'arme nucléaire.

22 — La mise en ceuvre russo-kazakhe du désarmemenicléaire

221 - Des débuts hésitants dans un contexte géopqlie flou

Une fois le cadre juridique posé, la Russie etdgdkhstan mettent concrétement
en ceuvre le processus de désarmement nucléairg-aCslinscrit, au moins au début,
dans une relation russo-kazakhe hésitante, saimvi€e flottement est le fait de la
diplomatie russe qui, dans les premiéres annéasstéace de la CEl, se désintéresse de
son « étranger proche ».

En mai 1992, la Russie et le Kazakhstan ont bie jon role moteur dans la
signature a Tachkent du Traité de sécurité collectjui réunit six, puis neuf pays de la
CEl. Ce traité ambitionne de créer une organisatiersécurité collective. Cependant,

sans ligne stratégique claire, il ne conduit & agaéalisation tangible.

Dans les années qui suivent la chute de TURS8¢sarmement s’effectue donc
dans un contexte régional ou les équilibres soaireventer. Les relations russo-kazakhes
se concrétisent par une série d’'accords technicqigisés les uns aprés les autres sans
beaucoup de cohérence. Les efforts de Moscou smetd a résoudre les problemes les

plus immédiats, c'est-a-dire la sécurité des ilagtahs et des matieres nucléaires.

La question des armes nucléaires sur le sol kadakiine largement les relations
entre les deux pays. Les accords d’Almaty, fin ddme 1991, puis de Lisbonne en mai
1992 marquent le point de départ de la coopéraimnl1992, les deux pays concluent
plusieurs accords a propos de la sécurité et laegande des installations et des sites
industriels a caractére nucléaire sur le territetaeakh. Pour la Russie, comme pour les
Etats-Unis, la question de la sécurité des armds®tnatiéres nucléaires est une priorité.
Il n'est pas question non plus que les spécialiktemkhs partagent leur expérience et

leur savoir avec des gouvernements étrangers.
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Les deux gouvernements signent également un ascorexport vers la Russie
d’'uranium, tantale et bérylliumsans lesquels lindustrie nucléaire russe ne peut
fonctionner. Par ailleurs, toutes les exportatidsanium kazakh en direction des Etats-
Unis, de I'Australie et de I'Europe doivent traesipar la Fédération de Russie. Les deux

pays se mettent d’accord pour assurer la séclgg&€els materiaux.

222 - Le tournant de 1995 dans les relations rusd@zakhes

Les relations russo-kazakhes prennent une tounplue dynamique a partir de
1994. La diplomatie russe commence a percevoirstpue de perdre son influence en
Asie centrale et la nécessité de resserrer les. lienconjonction de ce renouveau russe et
des engagements internationaux pris par le Kazakhsint conduire a une accélération

du désarmement.

Le 28 mars 1994, un accord fixant les étapes doessus de dénucléarisation est
signé entre la Russie et le Kazakhstan. Il stipmle les armes stratégiques doivent
regagner la Russie dans les quatorze mois (soittawai 1995) ; les silos doivent étre
détruits dans les trois ans. Les Kazakhs ont pesé&dnditions suivantes, acceptées par
les Russes : un droit a une compensation finangieve les matieres fissiles contenues
dans les tétes nucléaires ; un financement russéedietien des armes nucléaires
jusqu'a leur transfert ; un droit de veto kazakin Kutilisation des armes jusqu’a leur
départ ; et surtout, une garantie nucléaire russes de cadre d’'un espace stratégique

commun.

En 1995, les 2 pays signent un accord de coopérati de financement pour
l'utilisation des matieres nucléaires extraites 818, conformément aux clauses de
'accord START 1. Dans ce domaine particulier, d@mération russo-kazakh est décisive
pour la Russie, en tant que pays légalement swiamaese 'URSS, pour remplir ses

obligations internationales dans les délais impaudir les traités.

Ces différentes étapes accompagnent un renforcedentiens en matiére de

sécurité et de défense. Les deux pays signentnerejal 995 une déclaration commune

" Tantale : métal dense et peu fusible ; bérylliurarps simple métallique utilisé dans les réactaurséaires
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sur son approfondissement, et annoncent leur intede dynamiser le Traité de sécurité
collective de Tachkent. La création d’'une déferddeas commune, premiére réalisation
concréte dans le cadre de ce traité, est annofiséprennent acte de leur proximité
historique, culturelle et géographique, et de Isspulité d’étre confrontés dans le futur a
une menace commune. Le président NAZARBAEYV réadisesi 'un de ses objectifs

stratégiques, indissociable du désarmement : rargerelations militaires étroites avec la

Russie, afin de contrer la menace chinoise.

23 — Le rble décisif des USA

231 - Une approche américaine globale de la réducti de la menace

En 1990, le Kazakhstan est avant tout, aux yeukadeninistration américaine,
une des quatre républiques abritant les armes aitedede I'ex-URSS. Débarrasser le
Kazakhstan de ses armes nucléaires et persuadérasiess d’adhérer au TNP en tant
gu’Etat non-nucléaire est une constante de laigoét américaine pendant plusieurs
années, sous les administrations Bush et Clinteh.oBjectif s’inscrit initialement dans
une vision plutdét simpliste de l'Asie centrale, e en 1990 comme une proie
potentielle pour 'lran.

En novembre 1991, le congrés des Etats-Unis vot8oldet Reduction Act
autrement désigné sous l'appellation de Loi Nungdtu Le département d’Etat recoit
I'autorité pour utiliser des fonds pour permetééransport, le stockage ou la destruction
d’armes nucléaires en ex-URSS. Ce programme almuipourparlerSafe and Secure
Dismantlemen{SSD) qui ont lieu sur une base bilatérale emiseBtats-Unis et les quatre
républiques d’ex-URSS concernées. Les Etats-Ugisesi ainsi un accord SSD avec le
Kazakhstan en décembre 1993 et promettent une dad@é0 millions de dollars. Le

programme évolue ensuite pour devenitCleoperative Threat ReductibfCTR). En

8 « Le programme de réduction de la menace par dé@ération (CTR) est l'un des instruments les plus
efficaces et les plus utiles mis en ceuvre par levgmement des Etats-Unis afin d'assurer un envinoent
international plus stable, de réduire les stochamis de destruction massive et d'en prévenirlidmation,
tout en forgeant des liens solides et durables seanciennes républiques soviétiques », SusanHKQC
« La réduction de la menace par la coopératidtexpue électronique de I'USI¥olume 3, n° 3, juillet 1998.
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1995 est créé un organisme de contréle des mafigésies, leMaterial physical control
and accountindMPC&A), partie intégrante du CTR. A la fin de I@9e MPC&A a
achevé la mise aux normes de 17 sites au Kazaklataig qu'une cinquantaine d’autres
doivent recevoir son assistance technique pour iareélla sécurité nucléaire. Les
problémes nucléaires restent au centre des redagiome les Etats-Unis et le Kazakhstan
bien aprés que ce dernier ait rejoint le TNP evogé en Russie ses tétes nucléaires. Les
Etats-Unis continuent en effet de s’inquiéter desspbilités que du matériel ou de

I'expertise technique kazakh puisse aboutir etérenauvaises mains.

232 - Le point culminant de I'engagement américainl’opération Saphir

L’action emblématique de I'effort américain estpération Saphir. Elle montre la
détermination et le degré d’engagement de Wastindans le désarmement nucléaire
de I'ex-URSS. L’administration américaine est garfierement inquiéte de I'existence
d’'un stock d’uranium hautement enrichi découversdan local non gardé, au milieu
d’'un site industriel employant 14 000 personnedla, 1300 km au nord d’Almaty). A
grand renfort de publicité, le secrétaire ameériéaia défense William PERRY annonce
en 1994 que les deux pays viennent d’achever fesfegt des 600 kilos d’uranium de
qgualité militaire du Kazakhstan vers le site d’CRklge au Tennessee. « En d’autres
termes, dit PERRY, nous avons mis en securité derimmhnucléaire de I'ancien arsenal
soviétiqgue en quantité suffisante pour produireb®tnbes. En réalité, une part de ce
matériel pouvait étre utilisée directement pouifdarication d’engins nucléaires. » Le
Kazakhstan apparait désormais comme le bon éleweaéare de contre-prolifération, et

de coopération avec les Etats-Unis.

Le 3 octobre 1995, un accord est signé entre latsEtnis et le Kazakhstan pour
la démilitarisation du site de Semipalatinsk. Pnémet certaines difficultés techniques,
'opération d’extraction de la charge nucléaireeerite a Kurchatov est menée a bien en
mars 1996.

Ce n’est qu’a partir de 1996, sous lI'administrati@imton, que les Etats-Unis ont
une politique plus cohérente a I'égard de I'Asiatcae en général, du Kazakhstan en

particulier. Celle-ci vise a la fois a favoriseg#tiergence de démocraties pro-occidentales
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et a renforcer la sécurité énergétique des Etats-Wnpartir de 1999, et encore plus a
compter du 11 septembre 2001, la lutte contrerterisme, le trafic de drogue et le crime

organisé se trouvent au premier rang des objentifsricains.

233 - L'engagement francais, un exemple de coopéiat bilatérale parmi d’autres

Parallelement a I'action ameéricaine, décisive, iplus pays et organisations
régionales engagent des coopérations bilatéi@lest le cas, par exemple, du Japon, du
Royaume-Uni ou de la Finlande, chacune de ces nwatipportant des fonds et une
expertise dans le domaine de la sécurité nucléAim@s que I'Union européenne est
guasiment absente, 'OTAN met en ceuvre plusieurératipns dans le cadre du

programme « la science pour la paix », centréesnmoient sur le site de Semipalatinsk.

La France, pour sa part, a rapidement proposé d#aberations avec le
Kazakhstan dans le domaine de I'environnement etladsanté. Par le biais des
universités, puis du Commissariat a I'énergie atpmdj la France établit dés 1991 un
programme de recherche avec plusieurs institutakkez C’est ainsi que nait le
programme « environnement-santé au Kazakhstan »regroupe en France et au
Kazakhstan des médecins, des radiobiologistes,egmidogistes et botanistes. Les
objectifs du programme sont de réunir toutes leandes sur l'importance de la
contamination du site de Semipalatinsk. Il s’agdpgrécier les doses recues par les
plantes, les animaux et les populations qui sevaiemt sous le vent des nuages

radioactifs au moment des essais atmosphériques.

Naturellement, ces coopérations bilatérales retélges arrieres pensées
stratégiques. C’est vrai pour 'OTANca I'est également pour la France qui a idenigfié

Kazakhstan comme le détenteur des plus importaésesves d’uranium au monde.

® Toutes les anciennes Républiques de 'URSS, domussie, ont adhéré au Partenariat pour la paix de
'OTAN. En septembre 1997, des exercices militagseat organisés dans trois républiques d’Asie admtr
(Kazakhstan, Ouzbékistan, et Kirghizistan) dangddre de ce programme. lls constituent un événement
historique, au sens ou c’est la premiére fois qpeettbupes occidentales pénétrent dans ce quidéraieuré,
jusqu’alors, une chasse gardée de I'Union soviétiqu
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24 - Désarmement et sécurité: des succes indisstdes

241 - Naissance d’une puissance nucléaire civile

Alors que le retrait des armes nucléaires tactigests achevé des 1992, les
dernieres armes stratégiques quittent le territbazakh le 24 avril 1995. Cette date
marque le terme du désarmement nucléaire. Ainsigraes réticences initiales, le

Kazakhstan devance la Biélorussie et I'Ukraine.

La réforme de I'ensemble du secteur nucléaire galeénent bien avancée. En
1992, le gouvernement kazakh crée le Centre nueléwitional, destiné a mettre en
ceuvre la reconversion du complexe militaro-indattnucléaire, et a gérer la filiere, y
compris dans les domaines de la santé et de lemviment. Aprés qu’il ait rejoint le
TNP, le Kazakhstan place I'ensemble de ses adtivitécléaires sous le contréle de
I'AIEA. Parallelement, le Kazakhstan met en plaae dispositif législatif national
complet pour encadrer l'utilisation et I'exportatiale toute installation, matériel, ou

technologie ayant trait au nucléaire.

242 - Un nouveau systeme de sécurité pour le Kazaithn

Au plan stratégique, Almaty tire un grand bénéfitee cette renonciation au
nucléaire militaire. En décembre 1994 a Budapessanmet de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe, le Kazakh$tdkraine et la Biélorussie recoivent
une garantie de sécurité signée par Boris Eltdile Clinton et John Major. Les trois
chefs d’Etat et de gouvernement reconnaissent padarument linviolabilité du
territoire kazakh dans ses frontieres actuellepr@nettent de ne jamais utiliser la force,
notamment nucléaire, & son encontre. La déclaraigpule qu’en cas de menace
nucléaire contre le Kazakhstan, la Russie, lessiiais et le Royaume-Uni doivent se
mobiliser par le biais du Conseil de sécurité dauporter assistance. La déclaration de
Budapest n’a pas valeur de traité de sécuritéctolezet ne place pas automatiquement le
Kazakhstan sous un triple parapluie nucléaire. fit,des puissances nucléaires ont
toujours refusé d’accorder des garanties positdessécurité aux Etats non dotés de

'arme nucléaire. Cependant, mise en paralléle alsc assurances chinoises, la
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déclaration tripartite couronne les efforts de ilslanatie kazakhe pour s’entourer d’'un

systeme de garanties le plus complet possible.

Dans le méme mouvement, le Conseil de sécuritdNdéisns-unies fait un pas
dans le sens de I'octroi de meilleures garantieEtats non dotés de I'arme nucléaire et
signataires du TNP. Lors de la conférence d’exacherifNP de mai 1995, les cing
puissances nucléaires reconnaissent par la resol@84 la légitimité de la requéte des
Etats non dotés d’armes pour I'obtention de gaearde sécurité positives.

*k%k

Cing ans aprés son indépendance, le Kazakhstteit aes principaux objectifs
stratégiques. En premier lieu, lintégrité terriade du pays a été renforcée par des
accords bilatéraux avec la Russie et la Chine. Bewement, le désarmement kazakh a
été conditionné a l'octroi de garanties de la pke$ Etats dotés de I'arme nucléaire.
Enfin, des relations militaires étroites ont étébéies avec la Russie, placant de facto le
Kazakhstan sous sa protection, et cette relatioétéa équilibrée par I'ouverture a
'occident. Le président NAZARBAEV a habilement cluit sa politique d’équilibre

entre la Russie, 'Ouest et 'empire du milieu.
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TROISIEME PARTIE : DESARMEMENT ET AMBITION REGIONAL E

Le 8 septembre 2006, les cing anciennes républigodigtiques d’Asie centrale
- le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikista®, Turkménistan, et 'Ouzbékistan -
signent a Semipalatinsk un traité établissant wre 2xempte d’armes nucléaifesn
Asie centrale. La naissance de cette zone conséitpeolongement direct des efforts de
désarmement produits par le Kazakhstan, et élarfjigchelon régional son systéeme de

sécurité fondé sur le désarmement et I'équilibeléssances.

Le traité prend forme au rythme de la création duémitable espace régional
centre-asiatique. Respectueux des accords antreawec la Russie, il se heurte a
'opposition des puissances nucléaires occidentaesnarque I'émergence de I'Asie

centrale en tant qu’acteur stratégique autonome.

31 — Un pari régional : la zone exempte d’'armes ni&aires en Asie centrale

311 - Genese de la zone exempte d’armes nucléaieesAsie centrale

L’initiative en revient au président ouzbek IslalARIMOV en 1993. L'idée est
probablement prématurée a ce moment. Le procegsdésarmement n’'est pas arrivé a
son terme ; les pays d’Asie centrale n’ont pas enocgjoint le TNP. Par ailleurs, ni les
acteurs régionaux ni les grandes puissances neipemt encore I'’Asie centrale comme

une région géopolitique cohérente.

Le Kirghizistan apporte son soutien a cette idé&39b5. Le pas décisif est franchi
le 27 février 1997 quand les présidents des cipghiues d’Asie centrale cosignent a
Almaty une déclaration d’intention pour la créatiofune zone exempte d’armes

nucléaires. La déclaration place alors au cceur piEDccupations la question

19 Les zones exemptes d’armes nucléaires résultemtaidés internationaux conclus entre les Etate'u
région considérée. Il s'agit de zones composéamedpart, d’Etats ayant renoncé a détenir des armes
nucléaires et a en autoriser le stationnementesurrtérritoire et, d’autre part - le cas échéatd portions de
territoire d’Etats extérieurs a la zone, le plusvemt dotés d’armes nucléaires, sur lesquellesieesers ont
également renoncé a déployer des armes nucléatescé : site France-diplomatie, MAE).
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environnementale. Les cing républiques abritaidr@cane des installations nucléaires
soviétiques et sont confrontées au probleme dedaayn de cet encombrant héritage.

La proposition est présentée devant les Nationssuai 'automne 1997. Les
diplomates des cing républiques sont inquiets aeclieil que les puissances nucléaires
officielles vont réserver a une zone d’exclusion logprde 'URSS et la Chine. Pourtant
les Etats-Unis, la Russie, le Royaume uni, la Featda Chine apportent leur soutien au
texte aprés avoir demandé et obtenu quelques ament® Le texte est adopté par

’Assemblée générale des Nations unies le 9 déaed®87. Le projet est sur les rails.

312 - Un projet audacieux pour un espace régionaheonstruction

A la fin des années 1990, plusieurs facteurs doumrit a faire progresser l'idée
d’'une zone exempte d’armes nucléaires. Tout d’gddentité régionale est en progres.
En effet, I'éclatement de I'Union soviétique en189ait suscité en Asie centrale un vide
stratégique. La Russie et les Etats-Unis ont misiplrs années a définir leur politique
vis-a-vis de I'Asie centrale. Les Etats d’Asie cald eux-mémes n’ont pris conscience
gue progressivement d’appartenir a un espace r@gjpossedant des caractéristiques
propres. Longtemps les relations interétatiguest demeurées a un niveau tres faible.
Les choses évoluent peu a peu. En parallele dasors bilatérales croissantes, un
certain nombre de programmes régionaux ont commesteicturer I'Asie centrale, tant
dans le domaine de I'’économie que dans celui dédarité. Des traités et des institutions
régionaux ou sous-régionaux ont été établis damsdeteurs variés des transports, de

I'énergie, des communications ou de la coopératmdéfense.

Etant donnés leurs intéréts communs, évidentgsedéfis géopolitiques poseés par
les régions voisines (la puissance croissante dehlae, la querelle indo-pakistanaise,
linstabilité afghane et la montée du fondamentadis musulman, la question
iranienne...), les Etats d’Asie centrale ont progkeseent intégré la nécessité de créer
un systeme de sécurité régional. Pour les cingbii&mes concernées, une zone

dénucléarisée constitue une garantie de sécunte e région « sur-nucléarisee ».
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Les Etats avaient fait des pas importants en agisatit des systemes de sécurité
avec les grandes puissances : avec la Russieai Tie sécurité collective de 1992 et
'accord d’Almaty sur une défense sol-air communel895 ; avec la Chine, les accords
de délimitation des frontieres; avec les paysdmuiaux, la participation au partenariat

pour la paix de 'OTAN.

Mais la création d’une zone exempte d’armes nudégpouvait faire de I'Asie
centrale une «entité politique responsable s’iguyaint pleinement dans la sécurité
régionale et globale », selon les termes d’Alla HIMRVA, ministre Ouzbeke des

affaires étrangeres.

L’initiative semble particulierement pertinente mgard du choix inverse fait par
I'Inde et le Pakistan. En achevant son désarmemeci€aire, I'Asie centrale démontre
gu’une alternative au nucléaire est possible pesui@r la sécurité régionale de toute une

zone.

En s’inscrivant dans un processus de dénucléansatigionale, les dirigeants des
cing républiques d’Asie centrale peuvent espéteiraire plusieurs objectifs : multiplier
les contacts avec les pays développés acquis a@auke ae la non-prolifération ; trouver
une tribune internationale ou il leur sera possibée parler de développement, de
financement des projets et de sécurité ; contriBuegduire les tensions dans la zone ;
échapper aux tentatives d’intégration, voire dalédindisation”, tout en jouant sur les
ambitions concurrentes pour obtenir les meilleym@positions ; renforcer enfin, au sein
d’'un processus coopératif non contraignant, unépeddance a laquelle aucun Etat n’est

disposé a renoncer.

32 — Une zone exempte d'armes nucléaires, mais ma@&mpte d’arriere-pensées

321 - L'obstacle du Traité de sécurité collective

Pourtant, les divergences de vue des cing répudsigqur la question des relations

avec la Russie devaient freiner le processus. sAloe le Kazakhstan, le Kirghizistan, et
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le Tadjikistan entretiennent des liens étroits aleovoisin russe, y compris dans le

domaine de la sécurité, le Turkménistan et 'Ouiiak ont pris leurs distances.

Les trois premiers tiennent a la pérennité de laac®rds de sécurité conclus avec
Moscou, en particulier le Traité de sécurité cailecde 1992. Les signataires du traité de
Tachkent se sont gardés d’expliciter I'article B&lon les termes duquel les parties se
portent « toute I'assistance mutuelle nécessa@e réponse a une agression. Cependant
une des interprétations communément admises dartage 1V place les Etats membres
sous le parapluie nucléaire russe. Ce traité prédgalement la possibilité de faire
transiter des armes nucléaires russes sur leoiegriles Etats membres. La question de la
compatibilité des traités anciens avec le projahd’zone exempte d’armes nucléaires est

donc posée.

De son c6té, la Russie ne semble pas prendredting au sérieux avant 1999,
année de la prise de conscience du danger queltegie perdre définitivement son statut
de puissance. La campagne menée par 'OTAN au Koswite les Russes a remettre a
’honneur un certain nombre de leurs prioritéstég@mues traditionnelles. Parmi elles
figurent d’une part le glacis d’Asie centrale, &ure part la nécessité de conserver a

I'arme nucléaire une flexibilité maximale.

Ce tournant dans la stratégie russe n'est pasgétrasmux prises de position
convergentes du Kazakhstan, qui clarifie alors eaitipn. La diplomatie kazakhe
propose en effet que chacune des parties au faité puisse décider unilatéralement des
guestions relatives au transit d’armes nucléaires son territoire. Elle demande
également que le traité ne porte pas atteinte agagements mutuels du traité de sécurité
collective de Tachkent de 1992. Le KirghizistanleetTadjikistan se rallient a cette
position, et de concert, les trois pays soulignamécessité que le traité instituant une

zone exempte d’armes nucléaires n’affecte pas @lirgations antérieures.

Ainsi, la Russie apparait en position dinstrumbs¢a a son profit la zone
exempte d’armes nucléaires ; celle-ci serait eh gicée sous protection des armes

russes, et constituerait une garantie contre tout@tive nucléaire n’émanant pas de
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Moscou. Mais ni I'Ouzbékistan ni le Turkménistansmeiscrivent a une version du traité
qui serait trop favorable a la Russie, et les plten situation de dépendance vis-a-vis
du Kremlin. Ces désaccords retardent donc la sigaatlu traité pendant plusieurs

années.

322 - L'obstacle occidental

Plusieurs facteurs font pourtant évoluer la sitratiPremierement, I'équilibre
géopolitique est bouleversé par les attaques dsepiembre 2001, qui conduisent a un
renforcement considérable de la présence amériaams la région, notamment en
Ouzbékistan et au Kirghizistan. Courtisés par lestsEUnis, les Etats d’Asie centrale
deviennent moins dépendants de leur voisin rugsmo@s sensibles a ses pressions.
Deuxiemement, la nouvelle donne géopolitique plakse centrale en premiére ligne de
la guerre contre le terrorisme. La zone d’exclusies armes nucléaires n’est plus une
idée abstraite, mais devient un moyen de luttetredia prolifération et le terrorisme

nucléaire.

Profitant de cette fenétre d’opportunité, le sedrétgénéral des Nations unies
pour le désarmement, Jayantha DHANAPALA, relancergcessus par une série de
visites aux chefs d’Etat des cing républiques. t@pgpsition ouzbéke de signer le traité
sur le site tres symbolique de Semipalatinsk eststk® pour emporter I'adhésion du
Kazakhstan. Les cing pays concluent donc un acaoc&markand en Ouzbékistan en

septembre 2002, qui prépare le terrain pour unhaiodraité.

Il reste a obtenir le soutien du Conseil de séguiin effet, I'un des principaux
avantages que procure un traité d’exclusion dessamucléaires réside dans les garanties
négatives. Ces garanties sont l'assurance de ladesr Etats détenteurs de l'arme
nucléaire de ne pas attaquer ou menacer d’attayuser des armes nucléaires les Etats
signataires. Traditionnellement, les traités d’ag@ns contiennent un protocole allant
dans ce sens, ouvert a la signature des Etatsteléterde I'arme nucléaire. C’est ce

protocole qui donne tout son poids au traité.
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Les premieres consultations entre les Etats d’Asigrale et les Etats détenteurs
font apparaitre plusieurs difficultés. Alors queRassie et la Chine donnent rapidement
leur accord, les trois pays occidentaux exprimeut Inquiétude a propos de I'article du
traité qui stipule que les accords de sécurité lesEtats membres et la Russie ne seront

pas affectés. Cet article est potentiellement eglittoire avec le but méme du traité.

Les Etats-Unis manifestent également leur opposiioune clause du traité
invitant les pays voisins a adhérer a la nouvelieezexempte d’armes nucléaires. Les
réticences américaines sont certainement motivéesl’lpypothese que l'lran puisse
présenter sa candidature a I'adhésion, et ainsunber ou contraindre la politique des

Etats-Unis a son égard.

Clairement, les puissances nucléaires occidenedpsment leur défiance vis-a-
vis d'un traité qui leur interdirait de déployen de faire transiter des armes nucléaires
par 'Asie centrale, sans qu'’il en soit de mémergatlRussie. Au-dela de ces objections,
les occidentaux s’inquiétent d’étre privés de dtoucléaire dans une région ou tous les
principaux acteurs (Russie, Pakistan et Chine)ost dotés, ou, dans le cas de I'lran,

cherchent a s’en doter.

Les objections occidentafésplacent les Etats d’Asie centrale face & un dilemm
S’ils font la sourde oreille, les Etats-Unis, lafce et le Royaume-Uni ne signeront pas
le protocole de garanties. S’ils se plient & lexigences, les Russes peuvent a leur tour

refuser leur signature.

Apres deux ans de tergiversations, les pays d’'Aeigrale décident en février

2005 a Tachkent de précipiter la signature du éralte traité n’a pas subi de

Hie représentant du Royaume-Uni s’est exprimé peesadp signature du traité a la tribune de I'asdéenb
générale des Nations unies au nom de son pay&taesUnis et de la France. « Nos trois pays,| aédlaré,
sont préoccupés, car les cing membres permaner@®aseil de sécurité ont posé des questions aeplssi
reprises aux cing pays d'Asie centrale: la deuxidome le 8 novembre 2005 et une troisieme fois avan
signature du Traité. En I'état, les traités déjéstamts ne seraient pas touchés par le nouveaa.tibus
affirmons en revanche que le Traité de Semipalatdwt avoir la préséance », a-t-il expliqué. Dasplle
représentant a relevé que le texte a été gelépanitiateurs, rendant les amendements futursdoe@uplus
difficiles a adopter. « Nous sommes donc opposésxa. Néanmoins, nous sommes préts a poursdése
consultations pour parvenir a un résultat satiafdis, a-t-il conclu.



27

modifications majeures, a I'exception de la clag’géargissement aux pays voisins, qui a
été retirée. Jusqu’au bout, les occidentaux ortétde faire capoter le projet de traité.
Cette opposition s’est révélée étre contre-prodactune politique d’accompagnement
aurait sans doute donné de meilleurs résultats.

Le 8 septembre 2006, les cing anciennes républisméétiques d’Asie centrale —
le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan;Tierkménistan, et 'Ouzbékistan - signent

a Semipalatinsk le traité établissant la zone etemiarmes nucléaires en Asie centrale.

33 — L'émergence de I'Asie centrale en tant qu’aetr géopolitigue autonome

331 - Un succeés pour la contre-prolifération

Le traité — encore soumis a ratification - créedatancinquiéme zone de ce type
au monde, aprés ’Amérique latine et les CaraileeBacifique Sud, I'Asie du Sud-est et
I'Afrique. Il est intéressant de noter que si I'iéphére sud est couvert dans sa quasi-
totalité par de telles zones d’exclusion, I'hnémesghnord voit apparaitre son premier

ensemble de ce type.

Pourtant, a I'heure ou les régimes de non-prolifénasont soumis a rude épreuve,
un échec de cette initiative donnerait un signak tnégatif. En effet, I'importance
politique de cette zone d’exclusion ne doit pag &wus-estimée. A la différence des
autres zones précédemment évoquées, celle-ci anitEthts qui accueillaient encore
recemment des armes nucléaires, et continuentra eitourés de voisins dotés de telles
armes. Bordée par la Russie, la Chine et le Pakistaabritant des bases militaires russes
et américaines, la nouvelle zone pourrait corestitun puissant exemple de non-

prolifération, et un contre-exemple positif notanmtngour le voisin iranien.

Au dela de son impact politique, le projet de &aibntient certaines dispositions
qui consolident les efforts régionaux de non-péoéifion. Selon ses termes en effet, les
Etats signataires sont tenus lIégalement d’adhéreraocole additionnel de I'AIEA, qui
oblige I'Etat a se plier a des garanties de sétmés contraignantes quant a l'utilisation

du nucléaire a des fins strictement civiles. Latérampose également d’atteindre des
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standards internationaux pour la protection dedemest nucléaires. Compte tenu de la
crainte récurrente que I'Asie centrale soit le ttetd@e trafic de matiéres fissiles, ces

clauses participent de la lutte contre la proltiéraet le terrorisme international.

332 - Une région et des Etats qui s’émancipent

Pour la région, le traité constitue un véritableces qui doit produire des effets
positifs. Outre qu'il fournit désormais un cadrgiohal a la lutte contre la prolifération, il

constitue un premier forum de sécurité associantitey républiques d’Asie centrale.

« En signant ce document, les nations s’engagesiingerdire la production,
l'achat et le déploiement d’armes ou de composdia@snes nucléaires », a déclaré le
ministre kazakh des affaires étrangéres Kassympol@KAYEV. Il ajoute que le traité
est « particulierement pertinent dans le contexdelal lutte contre le terrorisme ».
L’accord doit permettre d’empécher «que des arnmgsbent entre les mains de
terroristes ».

Et il est vrai que le traité marque le point deatém’une coopération régionale
multilatérale dans le domaine de la sécurité. Cepern compte tenu des réticences
occidentales, son impact « opérationnel » pouréaieé relativement limité dans un

premier temps.

En effet, les ambassadeurs des Etats-Unis, de d-grdu Royaume uni n’ont pas
assisté a la céerémonie de Semipalatinsk, contramesnleurs homologues russe, chinois
et des Nations unies. Et en l'absence d'un proeoocgné par la totalité des Etats
détenteurs de l'arme nucléaire, le traité perd udiagement de sa force en tant

gu’instrument de sécurité collective.

Il marque en revanche de facon éclatante I'émergelecl’Asie centrale en tant
gu’acteur géopolitique autonome. Les Etats ontgediuve d’'une grande maturité dans
cette négociation. lls ont agi selon leur intés&ftachant a ne sacrifier ni leur sécurité ni

leur indépendance. lls ont agi ensemble, parveaagt une certaine audace a imposer
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une zone exempte d’armes dans un contexte séceiri#ificile, et malgré I'opposition

des occidentaux.

Le Kazakhstan est emblématique de cette remarquabkssite, que I'on peut
qualifier de stratégique. Son alliance avec la Russt préservée : le nouveau traité ne
remet pas en cause le traité de Tachkent, par lldgquazakhstan bénéficie de la
protection nucléaire russe. Son indépendance e$broge : le traité est une affaire
strictement centre-asiatique ; ni la Russie ni lan€ ne sont parties prenantes, et les
Etats-Unis n’ont pu imposer leurs vues. Par aifiela fondation de ce premier forum
régional ne peut que renforcer le poids du Kazakhqui, avec I'Ouzbékistan, fait figure
de leader. Enfin, le Kazakhstan s’affirme comme puissance douce, soucieuse du droit
international et de sécurité collective, avec ldlgueest possible et souhaitable d’établir

des relations fortes et équilibrées.
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CONCLUSION

Ainsi, loin de subir un processus qui lui auraé énhposé, le Kazakhstan s’est
appuyeé sur le désarmement nucléaire pour fonderosaelle identité internationale :
celle d’'une puissance respectueuse des grandsbéesiij€opolitiques et disposée a jouer

un réle de premier plan dans une Asie centraleoastauction.

Sous I'habile direction de N. NAZARBAEV, le Kazadthn a atteint ses objectifs
stratégiques immédiats en utilisant le désarmenwmmhme un levier : lintégrité
territoriale du pays a été renforcée par des asdoitdtéraux avec la Russie et la Chine ;
le désarmement kazakh a été conditionné a I'odieagaranties de sécurité et d’'une aide
financiére conséquente; enfin la protection mildaictroyée par la Russie est équilibrée
par 'ouverture a I'occident.

Fin 2006, le traité établissant une zone exempdem@s nucléaires en Asie
centrale s’inscrit en totale cohérence avec laigak du Kazakhstan : il ne remet pas en
cause le traité de sécurité collective, par ledmddazakhstan bénéficie de la protection
nucléaire russe. Il renforce sa position régionagec I'Ouzbékistan, il fait figure de

leader dans cet espace géopolitique en formation.

Le traité marque de facon éclatante I'émergencel’Alde centrale en tant
gu’acteur géopolitique autonome. Ni la Russie rChane ne sont partie prenantes, et les
Etats-Unis n’ont pu imposer leurs vues. Les Etatsfait preuve d’'une grande maturité
dans cette négociation. lls ont agi selon leurr@ttés’attachant a ne sacrifier ni leur
sécurité ni leur indépendance. lls ont agi ensenpae/enant avec une certaine audace a
imposer une zone exempte d’armes dans un contédgritire difficile, et malgré

I'opposition des occidentaux.
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ANNEXE 1 : LES SITES NUCLEAIRES DU KAZAKHSTAN
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ANNEXE 2 : L'HERITAGE NUCLEAIRE EN ASIE CENTRALE

Central Asia: political transition and environmental risks
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ANNEXE 3 : CHRONOLOGIE DU DESARMEMENT NUCLEAIRE DU
KAZAKHSTAN

31 juillet 1991: traité START 1 (Strategic Arms Rietlon Treaty).

novembre 1991 : le congrés des Etats-Unis voB8oiget Reduction Acautrement
désigné sous I'appellation de Loi Nunn-Lugar.

21 décembre 1991 : création de la Communauté dés iBtiépendants (CEl)

21 décembre 1991 : accord d’Almaty, signé par lemtrg ex-républiques
soviétiques détenant des armes nucléaires.

15 mai 1992 : signature a Tachkent du Traité dargéaollective.

23 mai 1992 : protocole de Lisbonne sur la limitatdes armements stratégiques,
signé entre la Biélorussie, le Kazakhstan, la Rus$tikraine et les Etats-Unis.

juillet 1992 : le Kazakhstan ratifie START 1.
3 janvier 1993 : traité START 2.
14 février 1994 : adhésion du Kazakhstan au TNP.

11 avril 1995 : le Conseil de sécurité des Nationges adopte la résolution 984,
qui garantit une assistance aux Etats non nuctaiyant signé le TNP s’ils sont
I'objet d’'une menace ou d’une attaque nucléaire.

24 avril 1995 : les dernieres armes stratégiquéteqt le territoire kazakh.

26 avril 1996 : la Chine, la Russie, le KazakhstarKirghizistan et le Tadjikistan
signent un accord de coopération et sécurité @urganisation de Shanghai).

24 septembre 1996 : traité d'interdiction comptigs essais nucléaires (TICE)

27 février 1997 : les cing républiques d’Asie cal@rcosignent a Almaty une
déclaration d’intention pour la création d’'une zexempte d’armes nucléaires.

24 mai 2002 : signature du Traité de désarmemeatégique par le président
américain George W. Bush et le président russeiMiadPoutine.

8 septembre 2006 : signature d'un traité instauusn@ zone exempte d'armes
nucléaires en Asie centrale a Semipalatinsk (Kazaki).
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